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Programa 149 “Apoyos educativos para el bienestar”

Secretaria de Desarrollo Social

Numero de revision 1°. Revision

Contexto General de la valoraciéon

El presente andlisis deriva de una revisidon al diagndstico remitido por la Secretaria de la
Funcidn PuUblica como pate de la atencidn a los ASM derivados de procesos de evaluacion al
programa, ya que la dependencia no entregé el diagndstico correspondiente, derivado de la
disposicion del PAE 2023.

Del andlisis se desprende que el diagndstico no cuenta con la estructura adecuada para su
analisis y revisidon pertinente, se recomienda integrar todos los elementos en base a la
metodologia establecida para identificar cada uno de los elementos y poder identificar su
viabilidad, pertinencia y fuentes de financiamiento.

En el diagnostico del programa emitido existen algunos elementos que se establecen en el
documento de referencia para su elaboracidon “Aspectos a considerar para la elaboraciéon del
diagnoéstico de los programas presupuestarios de nueva creacibn o con cambios
sustanciales”, el cual lo encontramos disponible de forma electrénica en el siguiente enlace:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/MDE/Documents/Oficio_VQZ.SE.164.19.pdf

El programa presenta los antecedentes adecuados para poder desarrollar cada uno de los
apartados del diagnostico; sin embargo, carece de estructura y cronologia para identificar la
necesidad y objetivo del programa.

Asi mismo, se identifican inconsistencias entre el analisis del problema, la definicidon de
objetivos, cobertura y el disefio del programa, lo cual requiere realizar los cambios
pertinentes para su complemento y adecuacién a fin de que el diagndstico solidifique la
pertinencia, ejecucién y operaciéon del programa.

En funcién de ello se recomienda reintegrar el diagndstico con apego a la Metodologia del
Marco Légico, garantizando la congruencia entre todos los apartados, en el entendido de
que, del buen analisis del problema debidamente sustentado en informacién cientifica y
empirica, derive un buen establecimiento de objetivo y un disefio consistente con el
diagnostico que otorgue al programa, la posibilidad de dar mejores resultados.

Para ello se sugiere tomar como referencia el Manual de la Metodologia del Marco Légico
emitido por la CEPAL el documento de la CEPAL, disponible en medio electréonico en
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518_es.pdf

Respecto al analisis particular de los apartados del diagnostico, se emiten los siguientes:
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Comentarios de Mejora.

1. Antecedentes La informacion integrada refiere contiene informacion
conceptual y de indicadores de analfabetismo, pero no
describe de manera adecuada el contexto de la politica
publica en la que se opera el programa.

Se sugiere ordenar los antecedentes de forma histérica y
cronolégica, para dar un contexto general y se pueda
identificar la problematica, articulando la informacion de lo
general a lo particular; es decir, de lo nacional a lo estatal.
También se recomienda identificar el entorno de politicas
publicas que consideren la problematica que se pretende
atender, basado en criterios estadisticos oficiales; en este
sentido se podra sefalar la necesidad y justificacion del
programa con informacién relevante y oficial.

2. Identificacion, Aunque se identifica de manera concreta en problema, se
definicién \4| identifican areas de oportunidad en su redaccion.
descripcion [5| Sin embargo, no se describe de manera adecuada el estado
Lol e e e el i actual, evolucion experiencias de atencion, que permitan

articular hipdtesis causales que sustenten la integraciéon del

Arbol del Problema.

Se sugiere realizar un ejercicio de aplicacion estricta de la

Metodologia del Marco Logico, para “diagnosticar” e integrar

el Arbol de manera adecuada.

2.1 Definicion del problema

Se identifica de manera concreta el programa, sin embargo, se sugiera modificar su
planteamiento en términos de “Existe alto nivel (o tasa) de abandono escolar en alumnos de
educacioén primaria y secundaria del Estado de Zacatecas”.

2.2 Estado actual del problema

No se incluye el apartado correspondiente. En el documento se identifica informacién basta,
pero con falta de estructura I6gica, claridad y contexto que permita identificar la situaciéon
actual del problema de abandono escolar, y que permita generar hipdtesis concretas sobre
sus causas y efectos.

En este apartado es necesario hacer una comparacién de la situacién actual del problema;
se recomienda que el contenido de la informacién se genera a partir minimo de dos fuentes
de informacién, una fuente nacional y una fuente local, para generar un panorama amplio,
certeroy confiable de la informacién, de esta manera se puntualiza el abandono escolar.

2.3 Evolucion del problema

No se identifica el apartado correspondiente. No se describe de manera adecuada la
informacién, careciendo de analisis cuantitativo y cualitativo del abandono escolar y su
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comportamiento histdrico, afectaciones por regiones o grupos poblacionales, que permita
reforzar las hipoétesis causales del problema.

2.4 Experiencias de atencién

No se registra informacion sobre experiencias de atencién relacionadas con programas o
tematicas similares que generen expectativas de actividades focalizadas, resaltando sus
necesidades, logros, areas de oportunidad y/o las debilidades que presentaron en el logro de
sus resultados clave.

2.5 Arbol del problema

El Arbol del Problema presenta diversas areas de oportunidad en cuanto a la aplicacion de la
MML.:

e Lateoria causal no es consistente con el abordaje de |la descripcién del estado actual
y evolucién del problema.

e Se identifican inconsistencias en la teoria de causalidad, sin una adecuada
estructuracién de causas en sus diferentes niveles, confusidon entre causas y efectos,
tanto como el efecto superior y lo que deberia integrarse como problema principal.

e Al carecer de los apartados de situacidon actual y evolucién del problema, no se
identifica argumentacion y justificacion de las relaciones cuales.

Se recomienda hacer un ejercicio de integraciéon del Arbol, con estricto apego a la
Metodologia del Marco Ldgico.

3. Objetivos No existe analisis de objetivos debidamente estructurado, por
lo que se sugiere integrar el apartado vinculandolo con el
analisis del Problema y la aplicacién de la Metodologia del
Marco Légico. Asimismo, se sugiere integrar el analisis de
aportaciéon a objetivos de Planes de Desarrollo y sus
programas derivados a fin de fortalecer en su caso, la
pertinencia del programa.

3.1 Arbol de objetivos
El Arbol de Objetivos se ve impactado negativamente por las areas de oportunidad del Arbol
del Problema, por lo que deberd estructurarse en funcién de las adecuaciones que en su caso
se hagan a este Ultimo. Se integran elementos o conceptos no identificados en el abordaje
del problema, tal es el caso de los ingresos familiares y de forma particular y que atafe
directamente al problema “bajo rendimiento escolar”.

Tdmese en consideracidn que, con base en la MML, el objetivo es la solucién al problema
identificado en el arbol del problema, sus causas se convierten en medios y sus efectos en
fines.

3.2 Determinacion de los objetivos del programa
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En la revision no se identifica el objetivo general ni especificos del programa, los cuales
derivan del arbol de objetivos a los cuales se centre el programa propuesto.

3.3 Aportacion a los objetivos del PED y de la instituciéon

No se incluye el apartado de alineacion programatica con los planes de desarrollo y sus
programas derivados. Dentro de los antecedentes y experiencia de atencion se abordd a
grandes rasgos las aportaciones instituciénales, pero la informacién es insuficiente.

4. Cobertura Al no seguir con la metodologia general del diagndstico, no se
identifican los diferentes apartados, con los que debe contar
el diagnostico; por tanto, no presentan poblacidén potencial,
poblacién objetivo, poblacién a beneficiar y los métodos de
actualizacion de la poblacion beneficiaria. No hay
metodologia de calculo, distribucién por municipios. ni
claridad en la frecuencia de actualizacion.

4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblaciéon o area de enfoque potencial

El documento no contiene un apartado que defina la poblacién como se indica en la
Estructura General del Diagndstico, por lo que no es posible analizar e definir la poblacién
total y objetivo, asi como la descripcidn del area de enfoque con sus caracteristicas
particulares, socioeconémicas y demograficas.

4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque objetivo

No se detecta la identificacidon y especificacion de la poblacion objetivo a la cual se tiene
programado atender en un periodo determinado; se deberd desagregar la poblacién por
region y de acuerdo con sus caracteristicas particulares.

4.3 Cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo

No se establece metodologia ni se cuantifica la poblacién objetivo o area de enfoque. Se
recomienda hacerlo a partir de las precisiones que se hagan a su caracterizaciéon, asi como
identificarla de manera general por sus caracteristicas psicograficas y demograficas.

4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacién o area de enfoque potencial y
objetivo

No se establece la frecuencia de actualizacidon de la poblacién. Esta deberd ser consistente
con la fuente de informacién, por ejemplo, anual si esta deriva del Informe estadistico de
inscripciones de nivel primaria y secundaria a escuelas publicas de acuerdo con la Secretaria
de Educacion del Estado de Zacatecas emitido cada afio.
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No se identifica el analisis de alternativas para la atencién al
problema. Este debe integrarse a partir del arbol de objetivos.
Un buen arbol de objetivos (y por consecuencia un buen arbol
del problema) que analice el problema de manera integral,
permitira el analisis adecuado de alternativas, de cuyo analisis
debe sustentarse bajo diferentes criterios (atribuciones
legales, procesos operacionales, de costo-beneficio, entre
otros), la seleccion de la mejor alternativa, que derive en los
elementos para el adecuado diseno del programa.

6. Disefo del Programa Debido a la ausencia de analisis adecuado del problema y
planteamiento de objetivos, no se integran elementos que
permitan verificar el adecuado diseno del programa.

6.1 Modalidad del programa

No se seflala la modalidad del programa que, por sus caracteristicas de acuerdo con el
Clasificador programatico del Gasto, corresponde a un Programa presupuestario modalidad
“S. Sujeto a Reglas de Operaciéon”.

6.2 Disefio del programa

No se cuenta con disefio del programa que identifique el proceso clave y areas responsables
de su ejecucion, de esta manera se sugiere generar un organigrama y su descripcion,
obviando cada una de las areas responsables del programa.

6.2.1 Previsiones para la integracion y operacion del padrén de beneficiarios
No se integra una estrategia para la actualizacién y depuracién del padrén de beneficiarios.
6.3 Matriz de indicadores para resultados

No se incluye la MIR como parte del diagndstico. Tomando como referencia la MIR vigente,
localizada a través del Siplan, se tiene que esta no es consistente con los arboles del problema
y objetivos, lo que sugiere la necesidad de reestructuracion de estos.

En su valoraciéon, la MIR se encuentra en calidad de oportunidad de mejora, con una
puntuacion de 16%. Para efectos de la valoraciéon de la calidad de la MIR, ver Anexo Unico.
Ficha de revision de la MIR del Programa Apoyos Educativos para el Bienestar”.
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vigentes de la administracion Publica Federal, de tal manera
que se puedan identificar algunas similitudes entre
programas.

Si se cuenta con un analisis adecuado de la problematica se
puede argumentar porque es necesaria la creacion o cambio
en el programa.

8.1 Impacto presupuestario y fuentes de

financiamiento

No se presenta informacién sobre Ilas necesidades
presupuestales para la ejecucién del programa. Es necesario
integrarla a nivel de capitulo de gasto y fuente de
financiamiento a fin de brindar elementos sobre la
pertinencia y viabilidad financiera del programa, a través del
establecimiento de relaciones légicas y sencillas de costo
beneficio.

Datos de la instancia revisora

Dependencia Coordinacién Estatal de Planeacién

Titular Ruth Angélica Conteras Rodriguez

Instancia revisora
Desarrollo

Coordinacion

Revisor Ivan Said Briones Gonzalez

Direccion de Seguimiento de la Gestion y Evaluaciéon del

Eduardo Ernesto Herndndez Castafieda
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Anexo. Ficha de Revisién de Calidad de la MIR

DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Dependencia:

Secretaria de Desarrollo Social
Nombre del programa:

Apoyos Educativos para el Bienestar

COMENTARIOS GENERALES
La MIR cuenta con diferentes dresa de oprotunidad, principalmente en lo referenta a la consistencia con el Diagnéstico del programa.
-Oa teoria causal no es consistente con el abordaje de la descripcién del estado actual y evolucién del problema.
+ Seidentifican inconsistencias en la teoria de causalidad, sin una adecuada estructuracién de causas en sus diferentes niveles, confusion entre causas y efectos, tanto como el efecto superior y lo que deberia integrarse como problema

principal.
-Bl carecer de los apartados de situacién actual y evolucién del problema, no se identifica argumentacién y justificacién de las relaciones cuales.
Se sugiere realizar un ejercicio con estricto apego a la MML, para hacer las precisiones necesarias a la MIR.

MATRIZ DE INDICADORES

Ldgica Vertical 49% [/ 0%
Se incluyen las Actividades necesarias y suficientes para la consecucion de . . i . i i .
daC " 8% 0 0% No se identifican con claridad las actividades necesarias para cumplir con el objetivo del programa.
cada Componente
Los Componentes son los necesarios y suficientes para lograr el Propésito ) . e = )
del 3% 0 0% No es posible valorarse porque el objetivo de propésitio y los de componentes, basicamente se duplican.
el programa
El Propdsito es Unico y representa un cambio especifico en las condiciones - o 0% El plantemiento del objetivo no cuenta con las caracteristicas necesarias que permitan identificar una modificacién en la situacion de la
de vida de la poblacién objetivo ° ° poblacién objetivo.
Si Se_ contri b,uye allogro d(_el F'h yse mantuengr_\ vigentes los supuestos No se identifican una adecuada relacién causal entre el supuesto y el objetivo definido. Es reomendable revisar con claridad la relacién causal y
asociados a éste, se garantizara que los beneficios del programa se 7% 0 0%

el impacto que el logro del propdsito pueda tener en el fin del programa.
mantengan en el tiempo.

Si se logra el Propodsito del programay se cumplen los Supuestos asociados

ot tribuird al | del Fin. (Logica Vertical) 8% 0 0% No se identifica con claridad |a relacién del supuesto con el objetivo.
a éste, se contribuird al logro del Fin. (Légica Vertical
i r nl mponen mplen | i . L . . . .
S, tse P o?uce 'osl EO ;?qtedteis y se cump e,bl_osjlifye_smi/asric aljios @ 10% 0 0% No existe precision, ya que los objetivos de ambos niveles tienen elmeentos de duplicidad.
éstos, se logrard el Propésito del programa publico? (Légica Vertical
Si se completan las Actividades programadas y se cumplen los Supuestos - . R . ) .
10% 0 0% Los supuestos no cuentan con las caracteristicas adecuadas que reflejen una situaicén externa que ponga en riesgo la consecucion del objetivo.

asociados a éstas, se lograra producir los componentes? (Logica Vertical)
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S GENERALES DEL PROGRAMA

Dependencia:

Secretaria de Desarrollo Social
Nombre del programa:

Apoyos Educativos para el Bienestar

Ldgica Horizontal 51% 3 16%
3 L?s indicadores a nllvel de Fin permiten monitorear el programay 8% 1 8% El indicador es adecuado para el objetivo planteado; sin embargo, se sugiere revisar la pertinencia del objetivo y su relacion con el propésito.
analizar el logro del Fin
32 Los indicadores a nivel de Propdsito permiten monitorear el programay 7 o 0% El indicador no se asocia de manera adecuada con el objetivo planteado. Se recomienda acudir a indicadores de abandono escolar por cada
analizar el logro del Propésito ° ? nivel educativo.
33 Los indicadores a nivel de Componentes permiten monitorear el 4% 1 4
programay analizar el logro de cada uno de los componentes ’ °
3.4 Los indicadores a nivel de Actividades permiten monitorear el programa
4% 1 4%

y analizar el logro de cada una de las actividades

35 Los medios de verificacion identificados para los indicadores de Fin son
los necesarios y suficientes para obtener la informacion requerida para el 7% 0 0% No se sefiala el sitio web especifico en el que se puede encontrar el medio de verificacion

calculo de los datos y su eventual verificacion externa (monitoreo)

3.6 Los medios de verificacion identificados para Tos indicadores de

Propésito son los necesarios y suficientes para obtener la informacion - . e . e
8% 0 0% No se sefiala el sitio web especifico en el que se puede encontrar el medio de verificacion

requerida para el célculo de los datos y su eventual verificacion externa

qafn'm[eo]
.7 Los medios de verificacion identificados para los indicadores de
Componentes son los necesarios y suficientes para obtener la informacion - . - . . . S e
; . L 6% 0 0% No se sefala el registro administrativo concreto ni su disponibilidad para verificacion.
requerida para el calculo de los datos y su eventual verificacion externa

(monitoreo)
3.8 Los medios de verificacién identificados para Tos indicadores de

Actividades son los necesarios y suficientes para obtener la informacion
requerida para el calculo de los datos y su eventual verificacion externa

7% 0 0% No se sefiala el registro administrativo concreto ni su disponibilidad para verificacion.

Puntuacién Puntaje Calificacion

Calificacion Total méxima alcanzado alcanzada

100% 3 16%
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DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Dependencia:
Secretaria de Desarrollo Social

Nombre del programa:
Apoyos Educativos para el Bienestar

Indicador

COMENTARIOS A LA LOGICA HORIZONTAL

Relevancia

Monitoreable

FIN

Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza en el Estado.

Es relevante para el objetivo planteado, sin embargo, no se identifica con claridad el impacto
que el programa pueda tener en el objetivo.

Se recomienda sefalar el sitio web (URL) en el que se encuentre disponible el medio de
verificacion.

PROPOSITO

indice de rezago social

No es relevante medir el indice de rezago social, si el propdsito del programa es entregar
apoyos escolares a estudiantes del primaria y secundaria del Estado de Zacatecas.

Se recomienda sefalar el sitio web (URL) en el que se encuentre disponible el medio de
verificacion.

COMPONENTE

Apoyo en especie para estudiantes de los niveles primaria y secundaria
otorgados.

El indicador es relevante, solo revisar y precisar la redacciéon del componente.

No cuenta con medio de monitoreo por lo que se sugiere agregar nombre del
documento, drea que genera la informacion y frecuencia de generacién de informacion.

Apoyo econémico para estudiantes de los niveles primaria y secundaria
otorgados

El indicador es relevante, solo revisar y precisar la redacciéon del componente.

No cuenta con medio de monitoreo por lo que se sugiere agregar nombre del
documento, drea que genera la informacién y frecuencia de generacién de informacion.

ACTIVIDAD

C1 Al Entrega de apoyo en especie, Utiles escolares

El indicador es relevante para el objetivo planteado, sin embargo estos tienen la forma de
compoentes, por lo que se sugiere revisar

No cuenta con medio de monitoreo por lo que se sugiere agregar nombre del
documento, drea que genera la informacién y frecuencia de generacién de informacion.

C1 A2 Registro de beneficiarios en el Sistema de Padrén de Beneficiarios

El indicador es relevante para el objetivo planteado.

No cuenta con medio de monitoreo por lo que se sugiere agregar nombre del
documento, drea que genera la informacion y frecuencia de generacién de informacion.

C2 Al Registro y seleccion de beneficiarios para apoyos educativos
econémicos

El método de célculo no tiene diferencia entres sus variables.

No cuenta con medio de monitoreo por lo que se sugiere agregar nombre del
documento, drea que genera la informacion y frecuencia de generacion de informacion.

C2 A2 Entrega de Apoyo Educativo Econdmico para Uniformes otorgado

El indicador es relevante para el objetivo planteado, sin embargo estos tienen la forma de
compoentes, por lo que se sugiere revisar

No cuenta con medio de monitoreo por lo que se sugiere agregar nombre del
documento, drea que genera la informacion y frecuencia de generacién de informacion.

C2 A3 Registro de beneficiarios en el Sistema de Padrén de Beneficiarios

El indicador es relevante para el objetivo planteado.

No cuenta con medio de monitoreo por lo que se sugiere agregar nombre del
documento, drea que genera la informacién y frecuencia de generacién de informacion.
No se anexa la URL para su monitoreo




